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Horing - over forslag til lov om xndring af kildeskatteloven, momsloven og
skatteckontrolloven (Ophwzvelse af hjemmel til kontrol af wudendors
byggeaktivitet pi privat grund mv. - Retssikkerhedspakke I)

Ved c-mail af 17. august 2015 har Skatteministeriet anmodet om Advokatridets
bemarkninger til ovennaxvnte forslag.

Advokatradet har folgende bemarkninger:

Ifolge loviorslagets bemarkninger foreslis det at ophave de bestemmelser i
kildeskatteloven, momsloven og skattekontrolloven, der blev indfort med lov nr. 590
af 18. juni 2012, og som giver SKAT hjemmel til at foretage kontrol pé privat grund
af udenders professionel byggeaktivitet.

Den nzvnte lov nr. 590 af 18. juni 2012 var baseret pi lovlorsiag nr. L 170 B
(Folketingsdret 201 1-12). Advokatridet redegjorde i horingssvar til lov nr. 590 for en
rezkke varsentlige retssikkerhedsmassige bekymringer ved det fremsatte forslag.

P4 den baggrund har Advokatrddet med tilfredshed noteret sig, at Skatteministeriet
med fremizggelsen af det foreliggende udkast til lovforslag i det hele efterkommer
Advokatridets bekymringer ved den oprindelige lov fra 2012.

Med venlig hilsen

@ 1
orpen Jensen

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



HORINGSSVAR FRA BYGGE-, ANLAEGS- 0G TRAEKARTELLET
TIL RETSSIKKERHEDSPAKKE 1
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Indledning

Hermed skal vi fra Bygge-, Anlaegs- og Treekartellet (BAT), der repraesenterer
7 fagforbund inden for bygge- og anlaegsbranchen, fremsende vort hgringssvar
til Retssikkerhedspakke 1.

BAT sender dette hgringssvar, fordi Retssikkerhedspakke 1 vedrgrer
byggepladsen, byggevirksomheder og bygge- og anlaegsarbejdere.

Generelt om Retssﬂ(kerhedspakke 1

Det forste spgrgsmal, man kan stllle 5|g i forhold til forslaget - badde nér det
geelder Skats mullghed for at gd ind p3 privat grund nar det gaelder Skats
mulighed for at fa forevist CPR-numre, og nar det gaelder skiltning pa
byggepladser - er: Hvem er dette her godt for?

De tre forslag har ingen positiv betydning alle de virksomheder og alle de
arbejdstagere, som overholder landets regler, kollektive aftaler, love 0g
forskrifter i gvrigt.

Men for de mange virksomheder og privatpersoner, som udgver social
dumpmg og sort arbejde, dem der glemmer eller ligefrem bevidst snyder og
omgar landets love og regler, for dem er dette et sardeles kaerkomment
"retssikkerhedsinitiativ”!

Den retssikkerhed, som alle der overholder love, regler og aftaler har i og
med, at der er en effektiv myndighedskontrol overfor lov- og regelbrydere,
bliver med dette forslag eroderet. De retskafnes retssikkerhed bliver dermed
mindre, hvorimod dem der snyder, svindler og driver anden form for platugleri,
deres risiko for at blive taget | deres ugerninger, bliver mindre.

Retssikkerhedspakke 1 vil i sig selv medfgre langt mindre kontrol, end tilfeldet
er i dag, med mindre regeringen samtidig sgrger for, at der afszettes langt
flere resurser og mandskab til at udeve den samme maengde kontrol som
tilfeeldet er i dag.

Adgang til privat grund

Skat har ved deres kontrolaktioner i bekeempelsen af social dumping, herunder
ogsa sort arbejde i perioden 2012- 14, efterreguleret for i ait 192,5 mill.kr.,
heraf var de 92,3 mill.kr. inden for bygge og anlagsbranchen. Disse tal viser
med al mulig tydelighed, at kontrolaktionerne er vigtige, og at det har veeret
pa sin plads, at give Skat bedre mullghed for at udgve sin myndighedskontrol
ved at kunne g8 ind pa en privat grund, ndr der var synlig gkonomisk aktivitet



derinde. Det er ikke mindst udenlandske virksomheder og udenlandske
arbejdstagere, der er blevet efterreguleret. Desuden ma man ikke fraregne en
betydelig praeventiv effekt af Skats muligheder for kontrol. Denne praaventive
effekt mindskes ogsd med forslagene i Retssikkerhedspakke 1.

I debatten om Retssikkerhedspakke 1 har det nzermest lydt, som om Skat
ligger pa lur og retter et stormangreb mod fredelige parcelister, kigger ind af
deres vinduer og endevender deres skraldespande.

Sadan foregdr det imidlertid ikke, og ud af de mange kontrolbesgg har der da
ogsa kun vaeret én enkelt klage.

Skat opfgrer sig sobert og ordentligt, nar de gar ind pa privat grund, p3
baggrund af, at de kan se synlig skonomisk aktivitet. Det kan vaere, de kan se
et stillads, at der er ved at blive skiftet tag eller vinduer eller der er ved at
blive lavet en ny indkgrsel. S3 kan Skat, som det er nu, ga ind og spegrge, hvad
der foregar, hvem der arbejder der, hvilke virksomheder der har opgaven. S3
laegger man en seddei i postkassen, hvis ejeren af matriklen ikke er hjemme,
og skriver, at man har vaeret pa besgg og med venlig hilsen. Denne praksis har
der altsad veeret én klage over!

Hvis der er nogen som helst fare for, at Skat bare render rundt pa ma og fa og
generer folk, sa kan man jo passende tage udgangspunkt | det regelsaet, der er
for Arbejdstilsynets myndighedskontrol pa privat grund. Her udgver man ogs3
et meget forsigtigt skgn, ndr man gar ind og kontrollerer arbejde, der foregar
pa privat ejendom.

Sa i stedet for helt at fijerne Skats mulighed for at ga ind - undtagen i det
tilfaelde, at man ligefrem kommer med en dommerkendelse, vil det vaere
meget mere fremkommeligt, om man satte sig ned og fandt ud af, hvordan det
skal foregd, nar Skat kommer pd besgg hos private, for at udeve sin
myndighedskontrol.

Man kan ogsa stille spprgsmalet om, hvad den enkelte borger finder mest
kreenkende og intimiderende - at Skat kommer stille og fredeligt og banker pa,
og siger: Vi kan se, du er ved at fa lagt nyt tag, sa vi snakker lige med den
virksomhed, der er ved at laegge taget - eller man tager ud og observerer,
hvad der foregar, far en dommerkendelse, mgder op og banker p&, og siger til
ejeren af ejendommen: Her er en dommerkendelse, den har vi faet, fordi vi
har observeret din ejendom, og nu skal vi ind og kontrollere, om det, der
foregar, er i orden.

I BAT tror vi maske nok, at de fleste borgere vil blive lidt overraskede over, at
Skat mgder op med en dommerkendelse.

Denne ordning vil gore Skats myndighedskontrol mere bureaukratisk, mere
administrativ tung. Det vil alt andet lige medfgre mindre kontrol, med mindre



naturligvis, at der afsaettes resurser, der kompenserer for det administrative
bevl, Skat nu bliver underlagt.

Bevar skiltning

Nar regeringen gnsker at fjerne skiltningen pa alle stgrre byggepladser, sa skal
man stille sig selv spgrgsmaélet: Hvem gavner det? Langt de fleste bygge- og
anlaegsvirksomheder er stolte af det, de laver. De placerer uden videre af egen
drift et fint stort skilt ved byggepladsens indgang, der fortzeller, hvem de er,
og hvor de kommer fra. Det ger de, fordl de gerne vil vise, at her er vi, vi er
dygtige, og skal andre have bygget s3 kan I med fordel bruge os.’

Det er en billig og ganske effektiv form for markedsfgring. Der er stort set
ingen virksomheder, der opfgrer sig ordentligt, som har noget som helst imod
at skilte med det. Derfor er pligten til skiltning jo rettet imod alle dem, som
ikke har noget at skilte med ~ dem, der gnsker at skjule sig og holde sig under
radaren for bade myndigheder og arbe3dsmarkedets parter.

Skiltningen har vaeret en god hjzelp, bdde i det opsggende faglige arbejde, som
er en grundlaeggende forudseetning for vort arbejdsmarkedssystem i Danmark,
og den made vi regulerer arbejdsmarkedet pa gennem overenskomster, men
det kan ogsa vaere en ganske udmaerket vejviser for Skat, Arbejdstilsynet og
for dens sags skyld Politiet i enkelte tilfselde. Ogsa offentligheden og naboer
har gavn af skiltningen, som bidrager med vigtig information om hvad der

foregdr og hvem der er p8 pladsen. Det forebygger falsk mistanke og
anmelderi.

Ifplge Arbejdsmiljgloven skal der veere en liste, der altid er opdateret, over,
hvilke virksomheder der er aktive pa pladsen Det kan ikke veere en
uoverstigelig byrde for nogen at szette det op pa et skilt foran pladsen!

Hvis dette letter erhvervslivets byrder, sd er det byrder, der bliver palagt alle
de virksomheder, som gnsker at flyve under regelradaren i gvrigt.

Alle de gode virksomheder skal sdmaend nok blive ved med at saette skilte op i
markedsfaringsgjemed.,

Adgang til at se cpr nr.

Til sidst er der forslaget om, at Skat ikke kan forlange en entydig identifikation
af dem, de mgder pd en byggeplads i form af at kreeve at se deres CPR-
nummer. Igen mere administrativt bgvl for myndigheds-kontrolindsatsen.

Hvem er det lige, der ikke gdr rundt med et CPR-nummer p3 sig, hvem er det
lige, der ikke er vant til at vise sit CPR-nummer? Skal man meldes ind i en
fodboldkiub eller lane en bog pd biblioteket, s8 skal man jo have et CPR-
nummer, som bliver fremvist.

Hvorfor er det, at Skat ikke ma forlange at se et CPR-nummer, sa der kan ske
en hurtig og entydig identifikation af enkeltpersoner pa stedet. CPR-nummeret



er vel ogsa den made, vi i Danmark har valgt at identificere folk pa. Risikoen
for, at folk, der ikke har ren mel i posen, forsvinder fra en byggeplads eller en

anden arbejdsplads, nar man ikke kan foretage en entydig og hurtig
identifikation, er absolut til stede.

Alle udstationerede udenlandske arbejdstagere skal std i RUT-registret. Mange
kommer fra lande, hvor identifikationspligt er et lovkrav. Det ville vaere en
forde! for alle, om bdde udstationerede og vandrende arbejdstagere fra dag ét
fik et cpr. nr. Sa ville den udenlandske arbejdstager f& langt lettere adgang til
det danske samfund, dets tilbud og muligheder og kunne passes ind i de
danske administrative systemer. Desuden ville myndighederne umiddelbart
kunne fastsld den rette identitet.

Konklusion

Afslutningsvis ma vi i BAT konkludere, at disse 3 forslag giver en betydeligt
spillerum for snyd og svindel. Forslaget fremmer platugleri pd bekostning af
virksomheder og arbejdstagere, som bidrager til samfundet og feeliesskabet.

Venlig hilsen

Gunde Odgaard, sekretariatschef i BAT, 40747475



DANMARKS
(< ADVOKATER
Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K
juraogsamfundsockonomi@skm.dk

15. september 2015
Retssikkerhedspakke T

Skatteministeriet har den 17, august 2015 sendt udkast til forslag til lov om sendring
af kildeskatteloven, momsloven og skattekantrolloven {Ophevelse af hjemmel til
kontrol af udenders byggeaktivitet pa privat grund m.v, - retssikkerhedspakke I) i
hering.

Udkastet til lovforslag har vaeret behandlet i Danmarks Skatteadvokaters bestyrelse,
der fungerer som Danske Advokaters fagudvalg for skatteret.

Danske Advokater har folgende bemarkninger til udkastet:

Da bestemmelserne — der ved lovforslaget foreslis ophavet - blev indfert, gav Dan-
ske Advokater i sit heringssvar udtryk for, at der var retssikkerhedsmessige beten-
keligheder ved dem.

Danske Advokater hilser det velkomment, at regeringen har fokus pé borgernes rets-
sikkerhed i forhold til skatteforvaltningen. Det hilses derfor velkomment, at regerin-
gen ophaver de pigzldende kontrolbestemmelser.

Danske Advokater ser i den forbindelse frem til den varslede retssikkerhedspakke II,
hvor regeringen forhabentlig ogsi vil udstraekke sit fokus pd sterre retssikkerhed for
borgerne til mere centrale og substantielle omrider af skattelovgivningen.

Med venlig hilsen

5 T Polor Houne

Christian Bachmann
formand for Danmarks Skatteadvokater
chb@delacour.dk
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Skatteministeriet
Juraogsamfundsoekeonomi@skm.dk

Horingssvar vedrgrende forslag til lov om andring af kilde-
skatteloven, momsloven og skattekontrolloven (Retssik-
kerhedspakke I) j.nr. 15-2004709

DA vil alene kommentere forslagene om ophaevelse af hjemmel til kontrol af
udenders byggeaktivitet og om krav om forevisning af legitimation. DA skal i
gvrigt henvise til hgringssvarene fra DA’s medlemsorganisationer, herunder
Dansk Industri, Dansk Erhverv, Tekniq og Dansk Byggeri.

Allerede ved fremsaettelsen i 2012 af den oprindelige lov bemaerkede DA, at DA
var betznkelig ved de navnte befpjelser til SKAT.

DA finder, at myndighedskontrol og befajelser til offenthge myndlgheder 0g
deraf fglgende virkninger for det private erhvervsllv skal std8 mal med omfanget
af det problem, som de skal lpse og ikke ga videre end npdvendigt. Myndig-
hedsbefgjelserne ma ikke vaere betaenkelige af almene retssikkerhedsmaessige
grunde i forholdet mellem myndigheder og private.

DA skal ligeledes henlede opmaerksomheden pa, at der siden lovaendringen i
2012 er mdfmrt en raekke andre tiltag i lovgivning og kollektive aftaler, der er
mpntet pa sort arbejde og arbejde, som ikke overholder galdende regler, lige-
som koordineringen af myndighedssamarbejdet er forbedret.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEIDSGIVERFORENING

Flemming Dreesen

DANSK ARBEIDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIf. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kabenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk

14. september 2015
FLD
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K,

pr. mail juraogsamfundsoekonomi@skm.dk
14. september 2015

Hering vedr. forslag til Lov om andring af kildeskatteloven og forskellige andre love
(Retssikkerhedspakke 1}, j. nr. 15-2004709

Dansk Byggeri kvitterer for regeringens fokus pa retssikkerhed, som nzervaerende lovforslag,
er et blandt fiere udtryk for. | forslaget begrundes dette bl.a. med en balance mellem ned-
vendighed af kontrol og borgernes rettigheder - samt med, at viljen til at betale for det dan-
ske velfserdssamfund er betinget af, at borgernes rettigheder pa skatteomradet beskyttes.

Mens vi saledes deler regeringens malszetning pa retssikkerhedsomrédet, deler vi i lov-
forslagets konkrete tilfazlde ikke de foreslaede midler.

Lovforslaget skal ses i sammenhaeng med lovpakken vedrarende bekeempelse af sort og
ilegalt arbejde tilbage i 2012. | Dansk Byggeris optik udgjorde den en samlet raskke prag-
matiske og nedvendige skridt netop i den retning. Med neervesrende lovforslag ophasves tre
ud af de i 2012 vedtagne fem foranstaltninger mod sort og illegalt arbejde. Dansk Byggeri er
modstander af denne tilbagerulning. tszer finder vi lovforslagets ophaevelse af adgangen til
kontrol i private haver szerdeles uheldig.

Nedenfor gennemgas Dansk Byggeris generelle hhv. specifikke bemaerkninger til lovforsla-
gets tre primazre elementer: 1) kontrol pa privat grund, 2) forevisning af legitimation samt 3)
skiitning ved byggepladser med entrepriser over 50.000 kr.

Generelle bemaerkninger, kontrol pa privat grund af professionel byggeaktivitet

Der eri Dansk Byggeris optik en passende balance mellem de problemer med sort og ille-
galt arbejde pa villavejene, og de redskaber, SKAT siden 2012 har haft til radighed til at
gennemfare kontrol. Kontrollen skal derudover ses i sammenhaang med Boligjobordningen,
der er et positivt incitamentsmazssigt redskab til at bekeempe sort arbejde. Vi ensker en hard
kurs mod sort arbejde, men samtidig ogsa skonomiske incitamenter til at nedbringe det.

Dansk Byggeri havde, pa linje med en razkke politikere og eksperter, tilbage i 2012 en vis
betsenkelighed ved at fravige kravet om en dommerkendelse, for at myndighederne kan fa
adgang til privat grund. Men vi ma ogsa erkende, at sort og illegalt arbejde pa villavejene var
og er et reelt problem, det undergraver bade "Den danske model” pa arbejdsmarkedet og
den lovlydige del af byggebranchen — og vi er ikke i tvivl om, at den samlede pakke har haft
en gavnlig effekt pa det sorte og illegale arbejde pa villavejene.

Blandt Dansk Byggeris ca. 6.000 medlemsvirksomheder, har vi ikke faet nogen negative
medlemsreaktioner siden 2012 omkring SKAT s kontrolhjemmel i private haver, og vi note-
rer os derudover, at SKAT kun har modtaget én klage over ordningen.

Der er saledes tale om en god og pragmatisk ordning, som SKAT anvender ansvarligt, nar
der udfares kontrol. Kontrollen foregar jo alene udenders, nar der er synlig professionel
byggeaktivitet. Men selvialgelig er en fortsat ansvarlig adfzerd fra SKAT s side vigtig.

Noarre Voldgade 106 1358 Kebenhavn K Telefon 72 16 00 00 www.danskbyageri dk
Telefax 72 16 00 10 info@danskbyggeri.dk



lfolge Skatteministeriet har tilladelsen til kontrol i private haver uden dommerkendelse frem
til slutningen af 2014 resulteret i 747 kontroller med 869 forskellige sager til felge. Dette vid-
ner om en klar berettigelse af ordningen, hvortil koemmer det preeventive element.

Her kan man sammenligne lidt med billetkontrollen i S-tog. Kontrollererne tiener nzeppe de-
res l@n ind i beder, men tabte billetindteegter ville jo mangedaobles, hvis der ikke var kontrol.

Pa bundlinjen er der to sider af den skattemaessige retssikkerhed. Retsfalelsen hos danske
borgere og byggevirksomheder, der overholder reglerne og betaler skat g moms, fortjener
respekt. Det ger de boligejere og handvasrkere, der bajer reglerne for egen vindings skyld,
ikke i samme grad. Men med det nye lovforslag la=gges der nu desveerre op til, at sidst-
naavnte far en handsrakning.

Generelle bemarkninger, afskaffelse af pligt til at forevise gyldig legitimation

Dansk Byggeri er modstander af at afskaffe pligten for en arbejdsudevende til i forbindelse
med en kontrol at forevise gyldig legitimation, eftersom dette erfaringsmzessigt er en vigtig

brik i SKAT 's arbejde for at kunne holde styr pa de udenlandske virksomheder og de uden-
landske ansatte.

Derudover skal SKAT s forskellige kontrolindsatser jo gerne haenge sammen. En logisk del
af, at kunne bevare muligheden for at foretage kontrol pa privat grund, jf. ovenfor, er natur-
ligvis, at man i en sadan situation ogsa kan bede om at fa forevist gyldig legitimation.

Generelle bemaerkninger, afskaffelse af pligt til skiltning

Dansk Byggeri er uenig i forslaget om at afskaffe kravet om, at der pa alle byggepladser,
hvor entreprisen er over 50.000 kr. inklusive moms, skal veere opsat skilte, hvoraf det frem-
gar, hvilken virksomhed der udferer arbejdet.

Vi ensker at opretholde skiliningspligten i kampen maod sort og illegalt arbejde samt over-
trazdelse af arbejdsmiljeforhold mv. Skiltene har gjort det meget tydeligt, hvor der arbejdes
ifelge loven, og hvor der foregar arbejde af mere lyssky karakter.

Dansk Byggeri var oprindelig skeptisk overfor skiltningspligten pga. anskaffelsesomkostnin-
gerne. Men nu har handvasrksvirksomhederne kebt skiltene og ber derfor ogsa nyde den
reklamevzerdi, de far heraf. Og til et evt. argument om, at handvaerkerne blot frivilligt kan
stille skilte op ved en byggeplads, er tilbagemeldingen fra vores medlemmer, at den nuvae-
rende lovpligt til skiltning indebzerer, at man slipper for - {il tider ret ufrugtbare - diskussioner
med boligejerne om hensigtsmaessigheden af et sadant skilt i tilknytning til byggepladsen.

Specifikke bemarkninger

Vi finder det tvivisomt, om der reelt er tale om en pkonomisk lempelse for de erhvervsdri-
vende, bl.a. fordi lovfarslaget traekker i negativ retning i forhold til den fair konkurrence pa
byggeriets arbejdsmarked. Derudover har vi ingen specifikke bemzaerkninger til lovforslaget.

Med veniig hilsen
Dansk Byggeri

Bo Sandberg
Chefgkonom
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Fra: Jacob Ravn< jar@danskerhverv.dk>
Sendt: 9. september 2015 10:41

Til: JP-Jura og Samfundsgkonomi

Cc: Tina Charlotte Olsen; Lotte Holmstrup
Emne: Lovforslag til ekstern hgring

Vedhzftede filer: Heringsbrev [DOK119835421].D0CX; Heringsliste
[DOK119835052].DOCX; Resumé [DOK119755165).DOCX; Udkast (5)
[DOK119827369].D0OCX

Til Tina Charlotte Olsen

Dansk Erhverv har ikke nogen umiddelbare bemarkninger til lovforslaget om ophevelse af hjemmel til
kontrol af udendors byggeaktivitet pd privat grund - jf. journal nr. 15-2004709.

Med venlig hilsen

Jacob Ravn
Skattepolitisk Chef

MOBIL: +45 2949 4444
DIREKTE: 445 3374 6272
AR@DANSKERHVERY.DK

WWW.DANSKERHVERV. DK INFO@DANSKERBVERV.DK

Fra: Tina Charlotte Olsen [mailto:TCO@skm.dk]

Sendt: 17. august 2015 15:59

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; ae@ae.dk; Margrethe Nprgaard <Margrethe.Noergaard @Skat.dk>;
info@cepos.dk; 'cevea@cevea.dk' <cevea@cevea.dk>; 'da@da.dk’ <da@da.dk>; 'info@danskbyggeri.dk'
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<dts@dts.dk>; ‘'mail@danskeadvokater.dk' <mail@danskeadvokater.dk>;
'MikaelSjoberg@Oestrelandsret.dk' <MikaelSjoberg@QestreLandsret.dk>;
‘dommerforeningen@gmail.dk' <dommerforeningen@gmail.dk>; 'skatafd@di.dk' <skatafd@di.dk>;
'di@di.dk' <di@di.dk>; ‘hoeringer@dommerfm.dk' <hoeringer@dommerfm.dk>;
'post@domstolsstyrelsen.dk’ <post@domstolsstyrelsen.dk>; 'letbyrder@erst.dk’ <letbyrder@erst.dk>;
'‘fsr@fsr.dk’ <fsr@fsr.dl>; 'mbl@fsr.dk'< mbl@fsr.dk>; '01jbs@hk.dk’ <01ljbs@hk.dk>; '44MSI@hk.dk'
<44MSI@hk.dk>; 'hvr@hvr.dk' <hvr@hvr.dk>; 'ida@ida.dk' <ida@ida.dk>; ki@kl.dk; 'kontakt@kraka.org'
<kontakt@kraka.org>; 'info@If.dk' <info@If.dk>; 'lo@lo.dk' < lo@lo.dk>; 'lederne@lederne.dk'
<lederne@lederne.dk>; JP-Retssikkerhed < Retssikkerhed @Skat.dk>; 'forskningsenheden@rff.dk’
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<forskningsenheden@rff.dk>; 'skat@seges.dk' <skat@seges.dk>; Skatteankestyrelsen <sanst@sanst.dk>;
Jesper Kiholm Andersen <Jesper.Kiholm@Skat.dk>
Emne: Lovforslag til ekstern hering

Til heringsparterne

Vedlagt fremsendes forslag til Lov om @ndring af kildeskatteloven, momsloven og

skattekontrolloven (Oph®velse af hjemmel til kontrol af udenders byggeaktivitet pa privat grund
m.v. - Retssikkerhedspakke I}

Skatteministeriet skal anmode om eventuelle bemarkninger til loviorslaget senest mandag den 14.
september 2015 k1. 12.00.

Heringssvar bedes sendt il juraogsamfundsoekonomi(@skm.dk med henvisning til journal nr. 15-
2004709.

Safremt der matte vaere sporgsmal il vedhaeftede materiale. kan undertegnede kontaktes.
Med venlig hilsen

Tina Charlotte Olsen
Specialkonsulent
Proces og Administration

Tel. +4572 37 67 10
Mail TCO@skm.dk

[[% cidimage001.png@01DDY
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Skatteministeriet/Ministry of Taxation
Nicolai Eigiveds Gade 28
DK 1402 - Kebenhavn K

Mail skm@skm.dk
Web www.skm.dk
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Side 1 af 2

Fra: Lene Nielsen< LNI@DI.DK>

Sendt: 14. september 2015 15:44

Til: JP-Jura og Samfundsgkonomi

Cc: Steen Miintzberg; Christoffer Thomas Skov

Emne: Lovudkast om ophavelse af hjemmel til kontrol af udendars

byggeaktivitet pa privat grund mv. - Retssikkerhedspakke |

Opfelgningsfiag: Opfolgning
Flagstatus: Afmaerket

Til Skatteministeriet

Den 17. august 2015 har Skatteministeriet (j.nr. 15-2004709) udbedt sig Dansk Industris bemazrkninger il
et lovudkast om ophzevelse af hjemmel til kontrol af udenders byggeaktivitet pa privat grund mv. —
Retssikkerhedspakke |,

I den anledning bemaerkes, at lovudkastet ikke giver DI anledning til bemaerkninger af skatteteknisk
karakter.

For sa vidt angar udkastets retssikkerhedsmaessige aspekter kan D! henholde sig til Dansk
Arbejdsgiverforenings heringssvar i sagen.

Med venlig hilsen

Lene Nielsen
Juridisk konsulent

(+45) 3377 35663

{+45) 29454402 (Mobile)
Ini@di.dk

di.dk

[E Dl-logo

From: Tina Charlotte Olsen [mailto:TCO@skm.dk]

Sent: 17. august 2015 15:59

To: samfund @advokatsamfundet.dk; ae@ae.dk; Margrethe Ngrgaard; info@cepos.dk; 'cevea@cevea.dk';
'da@da.dk’; 'info@danskbyggeri.dk'; 'hoeringssager@danskerhverv.dk’; 'info@d-i-f.dk'; 'dts@dts.dk’;
'mail@danskeadvokater.dk’; 'MikaelSjoberg@OestreLandsret.dk’; ‘dommerforeningen@gmail.dk’;
Erhvervspolitik; DANSKINDUSTRI; ‘hoeringer@dommerfm.dk'; 'post@domstolsstyrelsen.dk’;
'letbyrder@erst.dk'; ‘fsr@fsr.dk’; 'mbl@fsr.dk'; '01jbs@hk.dk’; '44MSI@hk.dk'; *hvr@hvr.dk'; 'ida@ida.dk';
kl@kl.dk; 'kontakt@kraka.org'; ‘info@If.dk’; 'lo@lo.dk’; 'lederne@lederne.dk'; JP-Retssikkerhed;
'forskningsenheden@rif.dk'; 'skat@seges.dk'; Skatteankestyrelsen; tesper Kiholm Andersen

Subject: Lovforslag til ekstern hgring

Til heringsparterne
Vedlagt fremsendes forslag til Lov om ®ndring af kildeskatteloven, momsloven og

skattekontrolioven (Ophzvelse af hjemmel til kontrol af udenders byggeaktivitet pi privat grund
m.v. - Retssikkerhedspakke 1)
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Side 2 af'2

Skatteministeriet skal anmode om eventuelle bemarkninger til lovforslaget senest mandag den 14,
september 2015 kl. 12.00.

Horingssvar bedes sendt til juraogsamfundsoekonomi(@skm.dk med henvisning til journal nr. 15-
2004709.

Safremt der métte viere sporgsmal Gl vedhaefiede materiale, kan undertegnede kontaktes.
Med venlig hilsen
Tina Charlotte Olsen
Specialkonsulent

Proces og Administration

Tel. +4572 3767 10
Mail TCO@skm.dk
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——— —
ERHVERVSSTYRELSEN

Horingssvar vedrorende forslag til Lov om wendring af kildeskattelo-
ven, momsloven og skattekontrolloven (Ophzvelse af hjemmel til
kontrol af udendors byggeaktivitet pa privat grund m.v. - Retssik-
kerhedspakke I)

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har modtaget udka-
stet 1 horing.

TER har folgende bemarkninger om de administrative konsekvenser.

Udkastet medforer vasentlige administrative lettelser for danske virk-
somheder. De administrative lettelser bestar i, at kravet om skiltning pd
byggepladser pd privat grund ophaves. Der blev ved vedtagelsen af kra-
vet foretaget en kvantificering af de administrative konseckvenser for er-
hvervslivet. Her blev det vurderet, at ca. 9.300 virksomheder i lobet af ét
ar tilsammen ville opsxtte og nedtage skilte 621.000 gange, og tidsfor-
bruget blev vurderet til ca. 4 minutter pr. gang. Ivis alle ophorte med at
opsatte skilte som folge af ophavelsen af kravet, ville dette betyde en
administrativ lettelse pa ca. 41.400 timer om dret svarende til 16.560.000
kr. drligt pa samfundsniveau.

I vurderingen af de samlede administrative lettelser. som folge af ophz-
velsen af kravet om skiltning, vurderer TER imidlertid, at en del af virk-
somhederne vil fors@tte med at opsatte skilte pd byggepladser af mar-
kedsforingsmazssige drsager. TER har derfor varet i kontakt med Dansk
Byggeri og Danske Anlagsgartnere med henbliik pd at fastlegge, hvor
stor en del af virksomhederne, der fortsetter opsetningen af skilte, sa-
fremt forslaget bliver vedtaget. Dansk Byggeri vurderer, at serligt storre
virksomheder, samt storre projekter, vil fortsetie opsztningen af skilte
med henblik pd markedsforing. Dansk Byggeri skonner, at ca. 20 % af
deres medlemmer vil fortsztte skiltningen. Danske Anlegsgartnere er af
samme generelle opfattelse, men skonner dog, at kun ca. 10 % af deres
medlemmer vil forsztte opsztningen af skilte efter ophaevelse af kravet.
Pé den bagrund lzgger TER til grund, at de faktiske administrative lettel-
ser vil omfatte ca. 85 % af projekterne, svarende til ca. 530.000 projekter.

TER vurderer siledes, at de samlede administrative lettelser belober sig
til ca. 14 mio. kr. pd samfundsniveau arligt.

7. september 2015
{AnnHao!-erst

ERHVERVSSTYRELSEN
Dahlerups Pakhus
Langetinie Allé 17

2100 Kebenhavn @

Ti 35201000
Fax 35 46 60 01
CVR-nr. 10150817
ersi@enrst dk
www.erst.dk



Kontaktperson vedr. ovenstiende bemarkninger:
Per Kaeempe

Fuldmagtig

TIf. direkte 3529 1556

E-post PerKae(@erst.dk

Fra januar 2013 er alle ministerier palagt nve krav om styrkede er-
Ivervsokonomiske konsekvensvurderinger ved forslag it ny regulering
med vaesentlige konsekvenser for erhvervslivet.

Se www.erst.dk/konsekvensvurderinger for mere information.”

Med venlig hilsen

(ot

Anna Holtt Langlet

Stud.jur., Team Jura
ERHVERVSSTYRELSEN
Direktionssekretariatet - Team Jura
Telefon: 35291204

Mail. AnnHol@erst dk



DANSKE

REVISORER
Lomd r o e mr—

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kobenhavn K

14, september 2015

FSR - danske revisorer

Lovforslag om ophavelse af hjemmel til kontrol af Keompimcssogadad
udendgrs byggeaktivitet pa privat grund m.v. - etton 453393 o101
Retssikkerhedspakke I, H200-15. fsr@tsr.dk

www.[sr.dk

CVR. 550072 18
Danske Bank

Skatteministeriet har den 17. August 2015 fremsendt ovennaavnte forslag til 52%09:;“2500102295
gendring af kildeskatteloven, momsloven og skattekontrolloven til FSR - danske
revisorer med anmodning om bemazerkninger.

FSR — danske revisorer ser positivt pa tiltaget om ophasvelse af hjemler til
kontrol af udendors byggeaktivitet pa privat grund, da FSR - danske revisorer
som tidligere anfort finder SKATs nuveerende kontrolhjemler for vidtgiende,
hvilket skader borgernes retssikkerhed og skaber mistillid mellem borgere og
SKAT.

Foreningen bemazrker tillige at der med tiltagene i retssikkerhedspakke I og 1I,
er skabt et fundament for retssikkerheden og at FSR - danske revisorer gerne
bidrager til disse.

Med venlig hilsen

Arne Larsen Kasper Bring Truelsen
Viceformand for skatteudvalget Skattekonsulent



DEN DANSKE DOMMERFORENING

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 Ksbenhavn K

Dato. 11. september 2015

Sendt pr mail til juraogsamfundsoekonimi@skm.dk

Skatteministeriet har ved mail af 17. august 2015 anmodet Dommerforeningen om eventuelle
bemarkninger til forslag til lov om @ndring af kildeskatteloven, momsloven og skattekontrolloven
(Ophavelse af hjemmel til kontrol af udenders byggeaktivitet pa privat grund m.v.
Retssikkerhedspakke I).

Forslaget er af overvejende politisk karakter og giver ikke Dommerforeningen anledning til

bemarkninger.

d veplig hilsen

Mlk% Sjdberg

Formanden, Ostre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kebenhavn K, tIf. 99 68 65 01
mikaelsjoberg@oestrelandsret.dk



HANDVARKSRADET

for sma og mellemstare virksomheder

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

juraogsamfundsoekonomi@skm.dk
journal nr. 15-2004709

14. september 2015

Hering om forslag til lov om @&ndring af kildeskatteloven og forskellige andre love
{Retssikkerhedspakke I)

| Handvaerksradet er vi tilhasngere af et sterre fokus pa refssikkerhed — det geelder ikke
mindst virksomhedernes retssikkerhed. Det er dog dybt beklageligt, at regeringen i sin

retssikkerhedspakke som det ferste la2gger op til en afskaffelse af initiativer mod sort
arbejde.

Det kan altid diskuteres, hvor langt man skal ga rent lovgivningsmazssigt for at na et
specifikt mal — isaer hvis det gar ud over borgernes retssikkerhed. Bade nar det gaelder
at afskaffe pligten for en arbejdsudevende til i forbindelse med en kontrol at oplyse
cpr.nr. og evt. forevise gyldig legitimation og at afskaffe kravet om, at der pa alle bygge-
pladser, hvor entreprisen er over 50.000 kr. inkl. moms, skal veere opsat skilte, hvoraf
det fremgar, hvilken virksomhed der udferer arbejdet, er der tale om initiativer (mod sort
arbejde), der i den grad har sin berettigelse. Og vi mener ikke, at de pa nogen made
tipper balancen i forhold til at sikre borgernes retssikkerhed. Det skal ogsa ses i lyset af,
at det af lovforslaget fremgar, at retssikkerhedspakke I: "kan give anledning tit mere sort
arbejde og dermed forege skattegabel. Sterrelsen af denne effekt er usikker og lader sig
ikke kvantificere”. Det er i det hele taget opsigtsveekkende, at regeringen med et nyt
lovforslag simpelthen accepterer, at der kan komme mere sort arbejde. Over en arraskke
har skattemyndighederne arbejdet hardt pa at minimere skattegabet. Og selvom enkelte
offensive tiltag ikke er fuldsteendig afgerende for, at gabet over tid bliver mindre, er det
virkelig et tilbageskridt, hvis forslaget bliver stemt igennem Folketinget.

Vi er overbeviste om, at de ovennavnte initiativer allerede har haft en vis prasventiv
effekt, og vi frygter, at de negative konsekvenser ved en afskaffelse vil blive sterre end,
hvad regeringen regner med.

I Handveerksradet har vi i slutningen af 2013 foretaget en medlemsundersggelse om,
hvordan SMV'er skaffer kunder og dermed ordrer. Anbefalinger fra tidligere kunder spil-
ler den ubestridte hovedrolle, men skiltning pa byggepladser, som jo netop er et tiltag

Islands Brygee 26
Posthox 19%0
2300 Kphenhavn 5

33932000
fax 33320174

hvr@hvr dk
hvr gk




rettet mod sort arbejde, skaffer kunder til hver femte byggevirksomhed. Det er trods alt
en vis andel af de mindre byggevirksomheder, der far kunder via denne vej.

Med venlig hilsen

Jocoll W

Jacob Thiel



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Skatteministeriet WILDERS PLADS 8K
Nicolai Eigtveds Gade 28 1403 KPBENHAVN K
1402 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888

Sendt via e-mail: juraogsamfundsoekonomi@skm.dk og tco@skm.dk ~ P'REXTE 3269 8381
ANPE@HUMANRIGHTS . DK

MENNESKERET.DK

J. NR. 540.10/32100/ANPE

HARING OVER FORSLAG TIL LOV OM ZNDRING AF o2 AR A )
KILDESKATTELOVEN, MOSLOVEN 0G

SKATFEKONTROLLOVEN (OPHAZVELSE AF HIEMMEL

TIL KONTROL AF UDEND@RS AKTIVITETER PA

PRIVAT GRUND M.V. — RETSSIKKERHEDSPAKKE I[)

Skatteministeriet har den 17. august 2015 sendt forslag til lov om
a&ndring af kildeskatteloven, momsloven og skattekontrolloven
{Ophzevelse af hjemmel til kontrol af udendgrs aktiviteter pa privat
grund m.v. — Retssikkerhedspakke 1) i haring. Institut for
Menneskerettigheder er ikke pa hgringslisten, men har valgt at afgive
heringssvar,

Institut for Menneskerettigheder har fglgende bemaerkninger:

Instituttet har i sin Statusrapport 2014-15 behandlet SKATs adgang til at
gennemfare kontrol af udendgrs aktiviteter af erhvervsmaessig karakter
pa privat grund.

Der henvises i den forbindelse til instituttets brev af 3. juni 2015 til
Skatteministeriet {(vedhaftet), hvori instituttet anmodede om
ministeriets bemaerkninger til statusrapporten, samt til ministeriets svar
af 24, august 2015 {vedhaeftet).

Instituttet fandt det tvivlsaomt, om kontrolbefgjelsen var ngdvendig og
proportional i Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel
8's forstand. Instituttet anbefalede pa denne baggrund, at man
praeciserede, hvorfor kontrolbefgjelsen var ngdvendig, samt
preeciserede og indskraenkede kontrolbefgjelsens anvendelsesomrade
mest muligt henset til indgrebets karakter.

Instituttet finder det derfor meget positivt, at regeringen har valgt at
stille forslag til en ophaevelse af kontrolbefgjelsen, samt at regeringen
vaelger at ggre dette ud fra menneskeretlige betragtninger om



proportionalitet, der i hgj grad svarer til dem, instituttet har anfgrt i sin
Statusrapport 2014-15.

Der henvises til delrapporten om "Forvaltningens Kontrol”:

http://menneskeret.dk/udgivelser/forvaltningens-kontrol-status-2014-
15,

Institut for Menneskerettigheder ingen bemasrkninger til de dele af
lovforslaget, der vedrgrer skiltning samt fremvisning af legitimation.

Der henvises til j.nr. 15-2004709.

Med venlig hilsen

Anja Mgller Pedersen

iz



Tina Charlotte Olsen

==
Fra: Lars Tolstrup <lt@kooperationen.dk>
Sendt: 24, august 2015 09:51
Til: Tina Charlotte Olsen
Emne: Haringssvar - J.nr. 15-2004708 - Retssikkerhedspakke 1
docld: http://147.29.96.161/kcapl12p/DOK120700037
SJ -1

Keere Tina Charlotte Olsen,
Hermed vores hgringssvar — oplyste mailadresse til hgringssvaret kunne jeg ikke sende pa.
Med venlig hilsen

Lars Tolstrup

Heringssvar om farslaget om a&ndring af kildeskatteloven, momsloven og skattekontrolloven (Ophzevelse af
hjemmel til kontrol af udendgrs byggeaktivitet pa privat grund m.v. - Retssikkerhedspakke ).

Vedr.: ). nr. 15-2004709

Kooperationen — der er arbejdsgiver- og interesseorganisation for kooperative virksomheder — skal hermed komme
med fplgende bemarkninger til forslaget om 2endring af kildeskatteloven, momsloven og skattekontrolloven
(Ophzevelse af hjemmel til kantrol af udendgrs byggeaktivitet pa privat grund m.v. - Retssikkerhedspakke 1).

Som udgangspunkt er vi enige i, at det er vigtigt, at der er fokus pa borgernes retssikkerhed.

Begrebet retssikkerhed anvendes til at karakterisere den retlige regulering, der skal sikre borgernes rettigheder.
Retssikkerhed er isaar vigtig pa retsomrader, hvor offentlige myndigheder tillaegges befgjelser til at foretage indgreb
i borgernes retsforhold, anvende magt eller til at kontrollere borgerne, men det skal ikke glemmes, at retssikkerhed
ogsa betyder, at alle borgere i Danmark skal betale deres skat og overholde den til enhver tid gzeldende lovgivning.

At SKAT nu fremover ikke skal have odgang til private borgeres haver, er efter vores opfattelse ikke et veesentligt
indgreb i privatlivet.

SKAT's anvendelse af adgangen til private haver anvendes kun, nar der er tale om, at SKAT vil kontrollere en
arbejdsplads - i.e. en byggeplads.

Der er tale om, at SKAT ved deres kontrolbesgg i private haver, kan sikre sig, at den pageeldende husejer ikke har
inviteret userigse byggefirmaer uden respekt for skattebetaling, arbejdsmiljg og overenskomster.

Som det er i dag, er det tilladt myndighederne at kontrollere pa privat grund, hvis der er begrundet mistanke om, at
der foregar ulovligheder. Denne kontrolmulighed har gjort sig geeldende i flere &r og har veeret en succes.

Det kan i den forbindelse nzvnes, at BAT-Kartellet ved en aktion pa 700 arbejdspladser konstaterede, at i

Nordsjaelland havde man en rekord i brug af sort arbejde og social dumping. Kun 30% af de udenlandske firmaer
arbejdede lovligt nord for Kgbenhavn.



Lovforslagets krav om at afskaffe pligten for en arbejdsudgvende til i forbindelse med en kontro! at oplyse cpr-
nummer og eventuelt forevise gyldig legitimation, er ogsa et klart tilbageskridt for hele cpr-nummer systemet. |
Danmark bruger vi cpr-nummeret til at identificere os med ~ ikke alene overfor SKAT, men ved alie henvendelser til
savel de offentlige myndigheder som til private virksomheder som f.eks. banker, a-kasser, fagforeninger m.v.

Der er ganske enkelt intet kraznkende i at spgrge efter et cpr-nummer.

For sa vidt angar forslaget om at afskaffe kravet om, at der pa alle byggepladser, hvor entreprisen er over 50.000,-
kr. inklusive moms, skal vaere opsat skilte, hvoraf det fremgar, hvilken virksomhed der udfgrer arbejdet, kan
Kooperationen ikke forstd, hvem det er lovforslaget skal hjzlpe, ved at fjerne kravet om skiltning?

Mange virksomheder bruger skiltning pa byggepladsen som en del af deres markedsfgring.

Et eksempel fra Spnderjylland ber naavnes. Manglende skiltning ved et stgrre nedbrydningsarbejde pd en
sommerhusgrund medfgrte, at myndighederne blev tilkaldt. Det blev afslgret, at arbejdet blev udfgrt af et
konkurserkizeret firma og at arbejdet var livsfarligt.

Eksemplet viser, at lovforslaget vil hjeelpe de firmaer, der ikke vil opdages, fordi de har noget at skjule overfor
myndighederne.

At "regeringen finder, at et sddant krav udger en ungdvendig byrde for erhvervslivet”, er Kooperationen siledes ikke

enigi.

Det fremgar endvidere af Skatteministeriets fremsendte resume til lovforslaget, at “Lovforslaget kan give anledning
til mere sort arbejde og dermed forpge skattegabet. Starrelsen af denne effekt er usikker og lader sig ikke
kvantificere”.

53 sandt! Hvis lovforslaget vedtages vil kontrollen med sort arbejde og social dumping blive mindre OG omfanget af
sort arbejde og socialdumping vil vokse betragteligt.

Pa baggrund af ovennzvnte kan Kooperationen saledes ikke stgtte lovforslaget.

Med venlig hilsen

f/Susanne Westhausen
Adm. Direkter

Lars Tolstrup

KCOPERATIONEN

Lars Tolstrup
Juridisk konsulent, cand.jur.

Reventlowsgade 14, 2.

1652 Kabenhavn V.

Tif. direkte: 33557742
Mabil: 22 25 00 06

E-mail: lt@kooperationen.dk

www.kooperationen.dk
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LO-sagsnr. 15-1732

Skatteministeriet Vores ref. LRUVcgf
Nicolai Eigtveds Gade 28 Deres ref. 15-2004709
1402 Kgbenhavn K

Den 1. seplember 2015

Sendt pr. mail: jurpogsumiundsochonom @skm.dk

Horing - Forslag til lov om a&ndring af kildeskatteloven, momsloven og skat-
tekontrolloven (Ophaevelse af hjemmel til kontrol af udenders byggeaktivitet
pa privat grund m.v. - Retssikkerhedspakke |)

L.O har modiaget ovennzvnte lovforslag i hgring.

Dette heringssvar er udtryk for LO og FTF's holdning til de foresliede lovandringer. LO og FTF
er imod de foresldede ®ndringer:

Overordnede betragtninger om endringsforslagenc

Overordnet er det Hovedorganisationernes opfattelse, at lovandringerne begraznser adgangen til at
bekempe social dumping og sort arbejde. De foresidede lovendringer vil give anledning til mere
sort arbejde i Danmark og ferre skatteindtegter. Forslaget er szrlig begrundet i regeringens be-
kymring for borgernes tillid til SKAT, men det er Hovedorganisationernes opfattelse, at borgeme i
hgjere grad og i stigende grad er bekymrede for manglende regelefterlevelse med social dumping
ul fglge og i form af sort arbejde i mere eller mindre organiseret form.

Siden 2012 har Arbejdstilsynet, SKAT og Politt hafi en szrlig indsats mod social dumping og her-
under sort arbejde. Afrapporteringerne fra disse myndigheder viser, at der er store problemer netop
1 byggebranchen, og derfor er der gode grunde til at bevare de regelset, som regeringen nu gnsker
at afskaffe. Yderligere viser erfaringerme, at der ogs8 i andre brancher fx servicebranchen (rengg-
ring, hotel og restauration) er szrlige udfordringer med sort arbejde og illegal arbejdskraft, som

serskilt begrunder behovet for at kunne spge oplysning om CPR-nummer og forevisning af gyldig
legitimation.

Af SKAT's egne afrapporteringer fra indsatsen mod social dumping fremgdr det, at SKAT i perio-
den 2012-2014 har fundet fejl i indkomst- og skatteoplysninger for ca. 204 mio kr., jf. Skattemini-
steriets Aktuelle skattetal fra 9. februar 2015,

Af disse oplysninger fremgdr det tillige, at kontrollerne i bygge- og anlzgsbranchen alene i 2014
fgrte til reguleringer for mere end 63 mio. kr., hvilket svarer til mere end halvdelen af det samlede
reguleringsbelpb i 2014, Men ogsd servicebranchen (renggring, hotel og restauration) tegner sig
for en betydelig regulering i forhold til SKAT, idet dette omréde tegner sig for reguleringer i peri-
oden 2012-2014 p& mere end 41 mio.kr. i afsluttede sager alene.



Ud over de opgjorte reguleringer er der pd baggrund af SKAT's kontroller fortsat sager fra denne
periode, der endnu ikke er afsluttet og derfor kan fgre til yderligere reguleringer. Herud over kan
nzvnes den ikke ubetydelige preeventive effekt af SKAT’s tilstedevierelse og kontrolmuligheder.

I byggebranchen er der som bekendt en ret stor tilstedevarelse af udenlandske virksomheder, og
disse forhold ger det npdvendigt med sierlige tiltag netop for at sikre regelefterlevelse ogsd under
disse forhold. Nir der er at ggre med udenlandske virksomheder, der opererer i Danmark, viser al
erfaring, at disse i langt hgjere grad end, hvad der gelder for danske virksomheder, ikke har kend-
skab til de danske regler, ligesom det i relation til disse virksomheder er s@rlig vigtigt, at der hur-
tigt og effektivt rettes op pa ulovlige forhold. Nar farst virksomhederne har forladt landet, kompli-
ceres sdvel adgangen til oplysninger som muligheden for inddrivelse.

Ad SKAT’s adgang til at foretage kontrol pa privat grund

Hovedorganisationerne er imod den foresliede begrensning af SKAT's belgjelser, som utvivlsomt
vil fgre til ringere kontrol pd byggeomradet og ringere inddrivelse af skatter og afgifter.

Som det fremgér af ministeriets beskrivelse af gaeldende ret, er SKAT’s adgang ifplge de gzldende
regier begreenset til kontrol af udendprs professionel byggeakiivitet pd privat grund. Der er med
andre ord alene tale om adgang til udendgars arealer, og der skal tillige vere tale om professionel
byggeaktivitet. Det er Hovedorganisationernes opfatielse, at der med disse begrensninger ikke er
nogen betankeligheder i forhold til private borgeres retssikkerhed.

Yderligere skal bemarkes, at de private borgere i disse situationer selv har entreret med professio-
nelle byggevirksomheder og siledes allerede har indrettet sig pé at have fremmede p sin grund.
Ligeledes kan navnes, at Arbejdstilsynet efter arbejdsmiljglovens regler har adgang til alle offent-
lige og private arbejdssteder for at kontrollere overholdelsen af arbejdsmiljglovgivningen uden en
retskendelse. Denne adgang omfatter tillige private hjem. Ogs af disse drsager er det ganske ube-
teenkeligl at bevare SKAT's befgjelser pa dette punkt.

Ad SKAT’s adgang til at fi oplyst CPR-rr. og fremvisning af legitimation

Hovedorganisationerne er imod den foresiiede begr®nsning af SKAT’s befpjelser. Adgangen for
SKAT til at {4 oplyst CPR-nr. og {4 fremvist legitimation er et egnet grundlag for SKAT i forhold
til at identificere om ansatte, serlig udenlandsk arbejdskraft i Danmark, er forpligtet til at betale
skat i Danmark, om der foreghr sort arbejde, eller om der er tale om illegal arbejdskraft.

Hovedorganisationerne anser denne befgjelse for overordentlig relevant sdvel i forhold til relevant
skalteinddrivelse, men ogsa i forhold il at imgdegd social dumping og unfair konkurrence pd det
danske arbejdsmarked.

Ad pligten til skiltning pa alle stgrre byggepladser

De senere drs indsigt i forholdene pd mange danske byggepladser har desvaerre vist helt uacceptab-
le forhold i relation til arbejdsmiljg, indkvartering, arbejdsvilkar og omgéelse af skattemmssige
forpligtelser. Et redskab til at kunne impdegd de problemer, der er p byggepladser i Danmark, re-
laterer sig i hgj grad til udenlandske virksomheder og i stort omfang til brugen af udenlandsk ar-
bejdskraft. Der er ofte tale om virksomheder og arbejdskraft, der kun kortvarigt befinder sig her i
landet, hvorfor adgangen til at kunne identificere disse virksomheder er s@rdeles vigtig. Her kom-
mer pligten til skiltning myndigheder som Arbejdstilsynet, SKAT og Politi til gavn.



Af afrapporteringen fra myndighederne for 2012-2014 i det styrkede myndighedssamarbejde i ind-
satsen mod social dumping fremgdr det, at myndighedernes indsats er szrdeles relevant pi bygge-
og anlzgsomradet. Den foresldede lovendring vil modvirke denne indsats.

Med venlig hilsen
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Lizette Risgaard / Bente Sorgenfrey



w Skattefagiig Forening

Skatteudvalget

Formand:

Jesper Kiholm

Skattecenter Tonder

Til Skatteministeriet Pioner Allé 1

6270 Tender

Telefon: 72 38 94 68

E-mail: jesper.kiholm@skat.dk

Tender, den 11. september 2015

Heringssvar til forslag til lov om andring af kildeskatteloves, momsloven og
skattekontrolloven (Ophavelse af hjemmel til kontrol af udenders byggeaktivitet pa
privat grund m.v. - Retssikkerhedspakke I)

SRF Skattefaglig Forening takker for det modtagne materiale og har falgende bemaerknin-
ger:

SRF er som udgangspunkt enig i, at der skal vaere balance mellem ngdvendigheden af
kontrol og borgernes rettigheder.

SRF er imidlertid betzenkelig ved, at der sker afskaffelse af de kontrolbefajelser, der blev
indfart ved lov nr. 590 af 18. juni 2012 uden at de erstattes af andre — og maske bedre
egnede — kontrolbefojelser.

SRF finder det vaesentligt at gere opmeerksom pé, at det klart papeges og anfares i lov-
forslaget, at fiernelsen af disse kontrolbefsjelser kan fare til get skatteunddragelse og
dermed forege skattegabet.

Efter SRF’s opfattelse har SKAT udnyttet de nye kontrolbefajelser pa en hensigtsmassig
made, uden det har medfert klager af betydning.

Med lovforslaget forsvinder den prasventive effekt, der ligger i at byggevirksomheder og
arbejdstagere har vidst, at SKAT uanmeldt har kunnet komme pa kontrolbeseg. Det ma
frygtes, at lovforslaget vil fare til aget sort arbejde og anvendelse af illegal arbejdskraft.

SRF har derudover ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Jesper Kiholm
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FAGLIGT FELLES FORBUND

14, september 2015

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Sendt pr. mail: juracgsamfundsoekonomi@skm.dk

Ang.: journal nr. 15-2004709:

Hering - Forslag til lov om aendring af kildeskatteloven, momsloven
og skattekontrolloven {Ophavelse af hjemmel til kontrol af udendgrs
byggeaktivitet pd privat grund m.v. - Retssikkerhedspakke I)

3F organiserer mere end 60.000 bygningsarbejdere i hele landet, og det er
3Fs faste overbevisning, at bdde vores medlemmer og danske
byggevirksomheder, der lever op til danske Ion- og anszettelsesvilkar samt
overholder dansk lovgivning vil blive bergrt af den loveendring, der er
foresldet i forbindelse med SKATs befpjelser til at udfore kontrol med social
dumping og sort arbejde pa private byggepladser.

Det er 3Fs overordnede opfattelse, at den loveendring, der leegges op til, vil
svaekke kampen mod bade social dumpina og sort arbeide.

Dette star i direkte modstrid med regeringsgrundlaget "Sammen for
Fremtiden”, der slar fast at: "Det danske arbejdsmarked skal vasre
karakteriseret af gode lon- og arbejdsvilkér. Udenlandske firmaer skal
overholde danske love og regler. Og udenlandske lonmodtagere skal sikres
de lon- og arbejdsvilkar, som geelder i Danmark.”

SKAT, Arbejdstilsynet og Politiet har siden 2012 haft et szerligt fokus pa at
bekzempe social dumping. I en redeggrelse fra de tre myndigheder lavet i
april 2015 fremgar det, at der i forbindelse med SKATs aktiviteter er fundet
betydelige fejl i indkomst- og skatteoplysninger, og der er lavet reguleringer
for ca. 204 mio. kr. Byggeriet tegner sig for en stor del af de
efterreguleringer, der er lavet, og det ma derfor forventes, at det vil vaere
omkostningsfuldt at neddrosle SKATs aktiviteter og indskraznke deres
befgjelser og muligheder for at kontrollere savel social dumping som sort
arbejde.

Kort sagt vurderer 3F, at det vil veere en omkostning i millionklassen at
foretage den loveendring, der er stillet forslag om, hvilket understottes af
Skatteministeriet, hvor det i hpringsmaterialet anfgres, at “Lovforslaget kan
give anledning til mere sort arbejde og dermed forgge skattegabet”.

Det er yderligere 3Fs opfattelse, at SKATs muligheder for kontrol pa
nuvarende tidspunkt har en stor praeventiv effekt i forhold til social dumping
og sort arbejde, som vil ga tabt, i og med der med en svaekkelse af deres
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befajelser vil sendes et signal om, at der i fremtiden vil vaere et lavere
kontrolniveau.

I den foresl3ede lovaendring lzgges der op til at endre tre forhold i den
nuvarende lov. 1 det efterfolgende behandles de tre elementer szerskilt,

SKATs adgang til kontrol af erhvervsmassig aktivitet pa privat grund
Som det fremgar af den nuvaerende gzeldende lov, s8 har SKAT haft adgang
til at udfere kontrol uden dommerkendelse hos private i forbindelse med
udendgrs professionel byggeaktivitet, hvor SKAT har haft en begrundet
mistanke om, at der foregdr aktiviteter som ikke er i overensstemmelse med
danske regler og lovgivning.

Set i lyset af, at borgere, der far udfort arbejde af professionelle
byggevirksomheder i forvejen ma forventes at have mennesker, de ikke
kender, til at arbejde pa deres grund, og at bestemmelsen i loven alene
gelder adgang til udendersarealer, vurderer 3F ikke, at SKATs adgang til
kontrol kraanker borgernes retssikkerhed. Det bakkes op af, at tal fremfert i
pressen peger pa, at der kun er én enkelt person, der har rettet en klage
mod SKATs indsats ud af mere end 800 kontrolbesog. Til gengald er det 3Fs
klare opfattelse, at det i hoj grad krnker borgernes retssikkerhedsfolelse,
nar byggevirksomheder uhindret kan udfore arbejde, der underminerer
danske lon- og ansattelsesvilkar eller overtraeder dansk skattelovgivning,
uden at SKAT straks kan gribe ind.

SKATs egne tal viser, at der er uoverensstemmelser i en betydelig andel af de
sager de undersoger, og der derfor vil vazre ulovlige forhold, som ikke vil
blive opdaget og behandlet i fremtiden.

Det skal szerligt ses i lyset af, at det er bade tidskraevende og administrativt
bureaukratisk at skulle indhente dommerkendelser i forbindelse med
kontroller af mindre byggerier.

3F mener derfor, at SKAT ogsi fremadrettet skal have adgana til kontrol
uden dommerkendelse.

SKATs adgang til krav om legitimation og CPR-nummer
Udgangspunktet for at kunne kontrollere om arbejdstagere i Danmark
arbejder og opholder sig lovligt i Danmark er, at myndighederne kan
identificere dem. Derfor er det afgorende for SKATs arbejde, at de kan
identificere mennesker, der arbejder i Danmark. Hvis den bestemmelse, der
giver SKAT adgang til at stille krav om legitimation og CPR-numre fjernes, s8
vil det besverliggore SKATs arbejde og give folk, der ikke har rent mel i
posen, mulighed for at undslippe SKATs kontroller.

3F stiller sig i ovrigt tvivlende overfor, om det er muligt at opkreeve korrekt
skat, uden at kende arbejdstageres CPR-nummer. Derfor mener 3F, at

o
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kendskabet til arbejdstageres CPR-nummer er en forudsaztning for at kunne
opkraave den korrekte skat.

Det vil veere et stort tab af SKATs muligheder for at sikre relevant
skatteinddrivelse oq impdead social dumping, hvis man fierner deres adgang
til at stille krav om legitimation og CPR-nummer fra folk, der tager arbejde pa
danske byagepladser. Oas3 dette vil ifolae 3F virke kraenkende pd
danskernes retssikkerhedsfolelse samtidig med, at det vil give danske
byggevirksomheder, der arbejder inden for realerne, ringere_ mulighed for at

konkurrere med virksomheder, som arbejder ulovligt,

Pligt til skiltning pa storre byggerier

Det er 3Fs opfattelse, at kravet om skiltningen pa storre byggerier har flere
positive virkninger, hvoraf de vazsentligste er:

- Den praventive effekt

- En lettelse af myndighedernes arbejde

Skiltningen pa de storre byggepladser sparer myndighederne for
administration og bureaukrati i forbindelse med deres kontrolindsatser.

Hvis man vaelger at fjerne kravet om skiitning, vil man pa den ene side flytte
ressourcer fra kontrol og over i administration, og man vil ga glip af den
praeventive effekt, som ellers er omkostningsfri for myndighederne,

Dertil er det 3Fs opfattelse, at det ikke i dag er forbundet med unpdig
administration for virksomheder at opsaette skiltning, safremt de har rent mel
i posen,

Samlet set vil en =endring af reglerne omkring skiltning i forbindelse med

byagerier fare til en dérligere udnyttelse af myndighedernes ressourcer og til
flere lov- og regelbrud i fremtiden.

Overordnede konklusioner

De seneste 3r er der taget en razkke vigtige skridt i den rigtige retning i
forhold til at bekaampe social dumping og sort arbejde. Gennemforelse af de
foresldede zendringer i lovaivningen vil vaere et tilbageskridt i den kamp.

3F finder det besynderligt, at regeringen med sit forslag bade direkte og
indirekte signalerer, at det er uden konsekvenser, nar virksomheder velger
at tilsidesaette dansk lovgivning samt danske overenskomster. Sagen er jo, at
hvis bygherren har orden i sagerne, sa vil SKATs besog blot blive et
hoflighedsvisit.

Vi vil derfor opfordre Folketinget til at se pragmatisk p# tingene. I det lys er
det beklageligt, at der nu laegges op til at 2ndre en lov, der har haft en
betydelig effekt i kampen mod social dumping.
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Kort sagt mener 3F, at lovandringen vil betyde:

- At svindel og sort arbejde far bedre vilkar

- At staten gar glip af betydelige belpb i tabt skattefortjeneste

- At SKAT skal bruge mere tid p& administration og mindre tid pa kontrol

Derudover er det 3Fs opfattelse, at det vil veere et stort tab af retssikkerhed
for det store flertal af virksomheder i bygge- og anlaegsbranchen, der driver
deres virksomheder efter leven og i henhold til danske skatteregler.

Derfor _vil_vi_pd_det kraftigste opfordre til, at de tre bestemmelser, der aiver

SKAT udvidede befojelser bevares i loven. Szerliat med henblik pa, at der
praktisk talt ikke har varet utilfredshed med lovens handhavelse,

Venlig hilsen

Kim Lind Larsen ! Soren Heisel
Fmd. 3Fs byggegruppe Forbundssekretzer i 3F



